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ptjnctebevedere
referitoare la proiectiil de OrdoBanta de iiiiigeii|a a Guvemului pehtru

modiflcarea si completarea OrdoBaiitei de lirgeBfa a Gtiveritului 

ar,l 10/2017 privind ProgramBl de sustiiiere a Intreprinderilor mici si 

mljlocit f i a intreprinderilor mici ca capitali2^i^ de piata iiiedle - livpi 

INVEST ROMANIA, precam si pentru ntodifiearea $i eompletarea Schemel 

de ajiitor de stat pentrii sus|inerea activita|ii IMM-nrilor in contejctal cria^i 

econoffike generate de pandemia COVID-19, aprobatd prin artH din 

Ordonanta de urgenta a Gui^eritului nr;42/2020

In temeiii! aft, 2 alin. (1) din Legea iir. 248/2013 pnvind organizarea fiinc|iqnma 

CoisilkliJi EcoiiOmic |i Social, repablicat^ cu modificarile |i completarile ultefioare, §i art. 11 

lit a) din Regalarnentul de organizare funcponare, Consiliul Economic si Social a fost 
sesizat cu privire h &i2mm proiectul de OrdonanfS de urgm}q q Guvermlui pemm 

modiftcarea §i compklarea Ordonanpi de wgm0 o Omermlui nr,ll0/20i7 privind 

Progfamul de suspnere a ihireprinderitor mici $i mijlocii fi a Mreprinderildr mici cu 

cqpitaiimre de piapa medie - IMM INVEST ROMANIA, precum si pentru modificareq p 

eompletarea Scheinei de qjttfor de stat pentra susllmrea acfivUdfii IMM-urilor In contexlul 
crizei econqmice gemrqte de pandemia COF/D-79, aprobqta prin art. II din Ordonanta de 

urgemd a Gmernului nr. 4212020.

tn temeiul ait> 6 alin, (7) din Leg^i nr, 248/2013 privind organizarea fi fiinctionarea 

ConsUmlui Economic §i Social, republicata, cnmodificariie §t completarile ulterioare, si ail. 22 

alin, (4) din Reguiamentul de organizare Rmefionare, In fedinpi din data de 4.03.2021, 
desf3§nrata online, conform prevederilor Hotarafii Plenului ffir37/l 8.03.2020, modilicata prin
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Hotarirea Plemilui nr.52/14,052020, parfile reprezentate m Plenul Consiliului Economic 

Social exprimat urm&toarele puncte de vedere; 
a) reprezentantii par^ii patronale au votat pentru avizar^ FAVORABILA a proiectului de 

act normativ, cu propuncrea de modificare prevazuta m anexS §i cu urmStoarele 

observatii:

♦ avand in vedere cS schema de ^utor de stat valabila este pana ia data de 30.06.2021, 
trebuie ciarificat dacS aceasta data se refers la momenlui pana cand clienlii pot apHca 

pe itnminvest.ro, indiferent de data cand aprobS Banca finaniarea $i implicit Fondul 
garanjia, in unma transmiterii soiicitarii pe web piafoane, sau daca se refeta la data de 

emitere garantii;

* este necesar a se clarifica fluxul de ihscriere in program de c&re clienfi prin platforma 

guveniamentala www.imniinvest.ro si cum sunt identificate cererile pentru subprogram 

IMM Invest Agro;

• referitor la acordarea unei componente nerambursabile de maximum 10% aplIcatS la 

valoarea finantSrii garantate, se impune a se clarifica fluxul prin legislafia secundara. 
Desi este dc inteie.s ca se acordS aceasta componenta de i0% atat pentru creditele de 

investj|ii, precum si pentru celc de capital de lucru, ins§ de exemplu in cazul creditelor 
de inveslitii, trebuie menfionat daca atunci cand se primefte componenta de 10%, suma 

trebuie rambursata in credit. Similar in cazul creditelor de capital de lucru. Daca se 

discuta in principal de credite revolving, trebuie specificat daca un client poate sa mai 
utilizeze din aceasta suma de 10% sau trebuie diminuata facilitatea cu suma aferenta;

• in ceea ce prive^te articolul despre sectoarele/ domeniiie ne-eligibile, avand m vedere 

scopul acestei ordonnate de urgent, ar trebui ciarificat care este motivul pentru care au 

fost introduse ca domenii neeligibile, domenii precum; intermedieri imanciare, 
tranzactii imobiliare, etc, care acum sunt eligibile m cadrul Programului IMM INVEST 

Romania. Este cunoscut ca aceste domenii excluse au fost introduse la un moment dat 
prin Legea nr, 75/2020, insS au fost ulterior prorogate prin Ordonanta de urgen|a nr. 
98/2020. Referitor la neeligibilitatea tranzactiilor imobiiiare, nu este clar daca este 

vorba despre clasa CAEN 68 aferenta domeniului sau ?i despre tranzactii imobiliare 

indiferenl de CAEN-ul companiei (ex. achizilie sediu social, achizitie hala productie, 
achizirie teren pentru construcfie unitate de productie/ depozit, etc.):

* avand in vedere specificul clientilor din zona agro, coroborat cu elaborarea acestui 
Subprogram, este oportuna detalierea specifica a modului to care se face determinarea 

sumei maxime a finantarii, deoarece in majoritatea cazurilor, bind vorba despre 

fermieti, Il-uri, IF-uri, etc, nu ne putem raporta la % din cifra de afaceri si nici (a dublul 
sumei reprezentand cheltuieii saiariale, etc. Astfel, daca pentru acest segment de clienti, 
determinarea sumei nxaxime ar trebui sa se faca fie raportat ia nevoile de lichiditati, fie
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la veniturik realizate, consideram ca trebuie sa rezuite clar care este abordarea. petitru a 

evita diferite interpretari pentiu a avea o abordare unitara;

• intrucat a font adSugat ?i FGCR pentru Programul AGROIMM Invest texfui proiectului 
de act normativ, ar irebui sa clarifice ca sunt alternative emiterea de garantii de catre 

uniil dintre fonduri prin folosirea sintagmei “sau” In loc de “si”. Acordul din comisia de 

dialog social este ca beneficiarul poate opta, prin alegerea platformei rekvante, pentru 

fondul de la care se dore§te emiterea garantiei. Este necesar ca atat proiectui de act 
normativ, cat fi nonnek viitoare de aplicare a acesteia ar trebui sa detalieze |i 

obliga^iile institufiilor de credit finantatoare cStre FGCR;

• conform deciziei Comisiei Europene de modificare a CadruJui temporar COVID-19, 
Cadruluj temporar COVID-19 a fost prelungit pana la 31J2.2021, iar plafoanele au fbsl 
modiffcate si nu reiese clar daca si cand vor fi modificate Programului IMM Invest, 
respectiv subprogramul Agro IMM invest in mod corespunzator. Fropmerea noastra 

este de a prelungi aiat prop'amul IMM Imesi Romania, cat schema de ajufor de siat 

pam la data de 31,12.2021, considerdndca termenul specificat, 30,06,2021, este unul 

foarie strdtts;

• este necesar a se clarifica cum se va desl^ura procesui de inscriere si de 

alocare/majorare plafon in caziil bSncilor partenere, atfit in acest nou subprogram 

AGRO IMM Invest, cat si in IMM Invest Astfei, este neclar daca se va semna un act 
adi|ional la oonvenfia actiiala de garaniare a Programului IMM Invest Romania in care 

va fi inclus si sub-programul AGRO IMM Invest, intre institutiile de credit si 
FMGCIMM/FGCR sau se va semna o noua conventie;

• este necesar a se clarifica daca in sub-programul AGRO IMM Invest sunt inclusi si 

beneficiarii microintreprinderi;
• proiectui de act normativ introduce finantlrik pentru o categoric noua in propan: 

intreprindere mica cu capitalizare de piala medie, fSrS a specifica sumele maxi me 51 
procenteie maxime de garantare pentru aceasta categoric, Este necesar ca atat Proiectui 

de OUG cat §i normele viitoare de aplicare vor trebui sa aduca precizaii dare in acest 
sens;

• este necesar a se clarifica in ce masura costurile aplicabik dobanzilor pentru creditde 

acordate prin cele 2 progtame se menliti la tiivelul celor din propamul IMM Invest;

• este necesar a se clarifica daca se menline criteriul de eligibiistate cu privire la skbillrea 

valorii maxime a finantMi garantate de catre staf pe baza bilantiuilor depuse pentru 

anul 2019;

• confomi art.l alin. (3), (2), (1) se men|ioneaza ca si pentru intfeprinderile mici cu 

capitalizare de piafa medie se subventioneaza grantul, insa ulterior se specifica ca se vor



pl5ti comisioanele de rise la ntvelul primeior de garaiitare prev&zute ia paragraful 25 lit. 
a din CE 2020/C91L/OI - mgam cordate;

• este necesar a se clarifica daca durata garantiilor acordate pe o perioada de 6 ani se 

aplica atSt pentru liniile de credit cat si pentni creditde de investi^ii, aferente programul 
INfM Invest §i AGROIMM Invest;

• pTX)iectul de act normativ prezentat redefinefte Comisionol de administrare §1 rezulta ca 

acesta se va plati de cStre toate tiputile de IMM ?! companii dupa incetarea schemei de 

ajutor de stat, adica pana la 30.06.202L in situafia in care in anii urmatori aceste 

comisioane sunt datorate de client, se doreste a fi clarilicat in proiectul de OUG sL^sau 

nonnele metodologice cum este m§tiin|at ciientnl despre suma datorata, contul in care 

va plati scadenta acestei sume;

• conform proiectului de lege se intelege ca schema de ajutor de stat se incheie la 

30.06.2021 $i tnfeJegem ca dupa aceasta data comisioanele de administrare ?i rise se vor 
plati cStre FNGCIMM sau FGCR, respectiv MFP. Se r«x)mand5 mentionarea expresa 

in textui actului normativ a nivelului comisioanelor de administrare de rise pentru 

cele 4 categorii de companii din program pentru anul 2021 ?i perioada de la care 

acestea vor fi datorate de client sau banca;

• cadrul legislativ prezentat nu include identificarea tuluror CABN-urilor pentru fiecare 

categorie din subprogramul IMM Invest Agro: agricuitura pescuit, acvacultura, sector 
alimentar. Este nevoie de mai multa claritate asupra CAEN-urilor eligibiJe in program. 
De asemenea, avfind in vedere experienta programului IMM Invest, este recomandabil 
a se putem trece in solicitarea de garantare CAEN-ul principal si CAEN-ul secundar 
in scopul finantarii;

• proiectul de lege nu distinge im mod de calcul diferit al sumei maxime ce poate fi 
acordata prin subprogramul IMM Invest Agro, prln urmare se intelege ca acest calcul 
pentru o facilitate de capital de lucru ramane similar, eonsiderat ca maximum dintre 

25% din cifra de afaceri si de doua ori cheltuielile salariale. Se impune ca atat Proiectul 
OUG cat ?i nonnele viitoare de ^Jicare ar trebui sa confina prevederi privind modul de 

calcul at sumei maxime ce poate fi garantata prin sub*programui IMM Invest Agro ?i 
pentru companiile cu capitahzare de piafa raedie si daca anul de referinja pentru acest 
calcul ramane 31.12:2019, sau nu;

• pe masura ce vom inainta in anul 2021, sitnatiile financiarele ale anulnl 2020 vor 
deveni gradual publice la ANAF, Se itore^te a fi clarificat momentui de la care bdneile 

vor putea instrui clientii sa complet^e declataliile de Incadrare In categoria IMM pe 

baza financiarelor anuiui 2019 ?i cand se vor putea raporta numai la cele ale anuiui 
2020;



• se recomandS ca textui de lege sa prevada posibilitatea instilutiiioT de credit 
finanlatoaie de a avea acces la rapoarte din Registrul Ajutoarelor de Stat (Regas) 
pentru a verifica daca un client care aplica peniru fiinantare niai este eligibil in cadrul 
sub-prograniuiui IMM Invest Agro, din punct de vedere al vaiorii grantului de care 

beneficiazS deja;

• este recomandabila clarificarea no|iunii 'iranzacfiile imobiliare” excluse de la fraanlare 

IMM INVES1' (daca pentru Subprogramul IMM INVEST Agro este pemiisa achizilia 

de terenuri Agricote; daca este pertnisa achizilia de liale/depozite/alte imobile cu 

destinaiie agricola/ industrial a/sediu comercial);

• In cazxil subprogramul Agri IMM INVEST este recomandabila dezvoltarea in aplicatia 

de mrolare a aplicatilor m program (platfomia www.imminvest.ro) a unei secfiuni 
distincte in care aplicajii sa aleaga. de la momentul mrolarii, unul dintre cele doua 

fonduri de garantare, urmand ca aplicatia sa asigure, in spate, gestionarea automata a 

plafonuiui de garanlii alocat fiecarui Fond in parte;

• sunt necesare cteificari cu privire la eligibilitatea in calitate de beneficiari ai 
programului IMM INVEST a profesiunilor liberale Sra personalJtate juridica, implicit 
care nu figureaza la Registrul Comertului (ex: cabinete medicale individuate, birouri de 

arhitectura etc);

• ar fi oportun ca Intreprinderile sociale, definite potrivit Lcgii nr. 219/2015 privtnd 

economia social! cu modificSrile completarile uiterioare, sa fie, de asemenea, 
beneficiari eligibili ale inasuri lor propose prln proiectui de act normativ;

• se irapune ca beneficiarul programului, definit la pet. 6 art. 2 lit. a), s5 fie operatorul 
economic care respects prevederile prezentei ordonanje de urgentS ^i indepUne^te ^i 
condifiile prevazute de Legea nr, 566/2004 a cooperaliei agricole, cu modificSrile si 

completarile uiterioare;

• se impune eliminarea Fondulut de Garantare a Creditului Rural din cadrul proiectului 
de act nomtativ, acesta fiind o entitate privata, participatia stamiui roman liind minora 

in cadrul acestuia - 0,007% prin Ministerul .Agriculturii;

• avand in vedere ca dec!an?area pandemiei de COVID-19 a determinat inchiderea mai 
multor sectoare de activitate, printre care si cel cultural, majoritatea intreprinderilor 
mici si mijlocii nemaiavand nicio incasare din activitatea de baza de aproape 1 an de 

zile, fapt care a determinat sau tncepe sa determine intrarea in inc^acitaie de plata a 

acestor tntreprinderi inconditiile in care aceste rate devin scadente (dupa consumarea 

perioadei de suspendare a plafii ratelor scadente in baza OUO 37/2020). DatS fiind 

aceasta situatie, se impune includerea in cadrul plaiilor eiigibiie din creditele IMM 

Invest si a ratelor, dobanzi, comisioane pentru credite de capital lucru/investitii ce au 

tost contraetate inainte de 16.03.2020, cate devin scadente dupa aceasta data, precum
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^iratelor, dobflnzi, comisioane pentru leasing-uri c« au fost contractate inaiate de 

16.03.2020, care devin scadente dupa aceasta data.
b) repre^entantii partii sindicale au votat pentru avdzarea FAVORABILA a proiectului de 

act normativ;

c) reprezentan|ii asocia{iilor ?! tiuidatiilor neguvemamentale ale societatii civile au votat 
pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de act normativ, cu urmatoarek 

observafii:
• se impune eompletarea art. lalin. (I) cu un nou alin. (1^), cu unnatorul cuprins:

(1^) Orantul maxira acordat intreprinderilor mici §i niijlocii din domeniul agriculturii, 

pescuitului, acvaculturii §i sectorului aiimentar AGRO IMM INVEST, este de pana la 50% in 

cazul beneficiarilor care pentru anul agricol 2019^2020 de|in procese verbale de constatare |i 
evaluare a pagubelor la cuiturile agricole de ioamnS de primavara, rrapectiv p^a la 30% tn 

cazul calamitSlilor de seceta, constatatc prin procese verbale doar pentru toarana sau 

priniavara, Prin excepfie de la alin. (1), suma grantului acordat pentru fermierii afectati de 

va fi niveiul calculat al despigubiriior la care femiierii au dreptul confonn cererii de 

despagubire/proces verbal de constatare §i evaluare pagube. Aeeste mtreprinderi pot fi 
considerate ca fitnd litularii unei creante asupra bugetului de stat prin MADR, in cuantuniul 
stabilit prin cererea de despagubtre (creantt == suprafaja x cuantumul ajutoruiui de stat pe ha). 
Priatr-un mecanisra de creditare fi garantare cu o procedure mult simplificata, fermierii afectati 
de calamitati pot accesa de la banci, credite pentru capital de lucru, in Hmita sumelor cuvenite 

drept ajutor de stat pentru despagubiri.

• $e impune eompletarea art. 2. al OUG nr. 110/2017, cu umiatoi'ul cuprins:
Art. 2 in intelesul prezentei ordonante de urgent^, temienii :^i expresiiie de mai jos au 

urmaioarele semnificatii: a) beneficiarul programului - operatorul economic care respecta 

prevederile prezentei ordonante de urgenla, indepline§te conditiile prevazute de Legea 

societStilor nr. 31/1990, republicati cu modific&rile §i completarile ulterioare, Legea nr. 
36/1991 privind societalJIe agrioole si alte tbrme de asociere in agricultura, cu modificarile 

§i completarile ulterioare, Ordonanta de urgenta a Guvettiului nr. 44/2008 privind 

desfa?urarea activitatilor economice de catre p^rsoaneie fizice autorizate, intreprinderile 

individuale §i rntreprinderile familiale, aprobata cu modificari complctari prin Legea nr. 
182/2016, Legea nr. I/200S privind organizarea funclionarea cooperatiei, republicata, cu 

modificarile ulterioare, Legea nr. 566/2004 a cooperafiei agricole cu modificarile §i 
completarile ulterioare, sau Ordonan|a de urgent^ a Guvemului nr. 6.^2011 pentru 

stimularea mflintarii dezvoltMi microintreprinderilor de catre intreprinzStorii debutanti 
In afaceri, aprobata cu modificari prin Legea nr. 301/2011, cu modificarile si completarile 

ulterioare, dupa caz, si indepiine|te conditiile de incadrare In categoria intreprinderiior mici 
fi mijlocii prevazute de Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoitarii 
intreprinderilor mici fi mijlocii, cu modificSrile fi completarile ulterioare, sau, dupa caz.



Indeplineste conditiile 'dc incadrare in categoria ihti«prindcriIor mjLci cu capital)^sar6 d(S 

piafi medie, inclusiv prpfesibfliftii a|a cum sunt regiementa|i de art. 3 alln. (2) din Legea 

nr, 287^009 ptivkd Codul ciwl, r^ublicatS, cu modificMIe fi cbmpletMIe ulterioare, fi 
de foimele de organizare a ptofesiilof Hijerale;

• prin GGmpafa|.ie cu programuJ IMM INVEST, in cazul subprograraului AGRO |MM 

INVEST, se impune ca* comisibaul de rise comisipnul de administrate sa fie aebperit 
timp de iuni pentru creditele capital de lucru, xespectiv 72 luni in cazul creditelor de 

investi|ii. Mofivul const§ m %jtul cS producStoni agro-alimeiitari au nevoie de 3-5 ani 
pentru a-|i reveni dup5 §Cciil din anul 2020, iar gamntiile eniise prin prezentui prp^am nu 

lepfezintS pllti din tsugetu! de sta^ c^e si afecteze deficitol bugetar.
• se impune ckrificarea in textu! Ordonantei a situatiei Contractelcir de garantare |i a 

Acorduriior de fmantare aierente gaTanjiikr emise in anul 2020 semnate de FNGCIMM 

antefipr datei de 3 L12.202!0s d^ semnate do institt^ia de credit fe lima ianuarie 202 Ij deci 
inaihte de tiittarea in vigoare a prezenfei ordoriante. Sltua|ia acestpr contracte este nec^r a 

fi datiilcata^ ;^ntru a evita redepunerea dosarelor, de citre benefidari care nu au incHcat 
ai nimic ptcKjeduriie ieglementate prin nownati ve din anul 2020.

• ar fi oportun ca intreprinderile sociale, definite potrivit Le^i nr. 219/2015 privind 

econdrnia sociall, cu tnodificlriie si ccmpletlrlie ulterioare, sa fie, de asenienea, beneficiari 
eligibili ale mlsurilpr prppuse prin prdiechil de act notmati vi

• se impune ca beneficiarul prognunului, definii la pci 6 art 2 lit. a), ^ fie operatortil 
economic care respectl ptevederile prezentei orddnanfe de urgenji si indeplins^te iji 
condifiile prevazute de Legea nr^ 566/2004 a eooperafiei agricole, cu modificlrile 

completarile ulterioare;
• avind in vedere Ca dedanprea pandemiei de COVlD-19 a determinat IncMderea mai 

multor sectoare de activitate, piintre care si cel cultural, majoritatea intreprinderilor mid si 
mijlodi nemdavlnd nlclb tacasare din actiyitatea de baza de aproape 1 an de ziie, fapt care 

a detenninat sau int^pe sa rteterniine intrarea fit incapacjtate de platS a acestor Intreprinderi 
in condifiile in care aceste rate de^dn scadente (dupl consumarea perioadei de suspendare a 

plafii ratelof scadente in bas^ pUG 37/2020). Datl fiind aceastl situapCj se impune 

ittcluderea in cadrul platilpr eligibile din creditele IMM Invest si a 

ratelor, dobanzi, GOmisiomie pentru creditc de capital lucm/investitii ce au fost cofitractate 

utainte de 16.03.2020, care deviri scadente dupa aceasta data, preeum fi ratelor, dbbSnzi, 
comisiotoe pentru ieasing-uri ce au Tost cpntractateinainte de 16.03.2020, care devin 

scadente dupa aceasta data.

Prefedintc, 
Bogdan SIMI(| -r^

mh o

legislativ
Rectangle



Anexa

Propuncre de modificare aferenta
proiectului de Ordonanta de urgenfd a Guvernuluipentru modtficarea §i completarea Ordonantei de urgenfd a 

Guvernuiui nr. 110/2017privind Programul de susfinere a tnfreprinderilor mid y/ mijlodi a tnireprinderilor mid cu 

capiializare de piatd medie - IMM INVEST ROMAnIA, precum si pentru modificarea fr completarea Schemei de ajutor 

de stat pentru susfmerea actmtdfii IMM-urUor in coniextul crizei economice generate de pandemia COVW-I9, aprobatd
prin art. H din Ordonanfa de urgenta a Guvernuiui nr.42/2020

Nr. inifiiil Text propu» Molivareert
ARTICOLITLIV ARTICOLULIV 1. Prevederile care au general nevoia 

confirmarii la nivei legislativ a acordurilor 
de finantare semnate de FNGCIMM pana 
la data de 31, i 2,2020, sum cele de la art. 
13 din Anexa nr. 7 la Conventia de 
garantare (aprobata prin OMFP 
18S6/2020), confonn carora “Prezentul 
acord reprezinta vointa partilor si Inlatura 
orice alta intelegcre verbala dintre acestea, 
anterioara sau ulterioara liii, si intra in 
vigoare la data ultimei semnaturi, ce n.u 
poate fi ulterioara datei de 31.12,2020.”

1

Prin derogate de !a art. 5 alin. (1) din Schema 
de ajutor de stat pentni sustinerca activita^ii 
IMM- urilor in contextul crizei economice 
generate de pandemia COVID-I9, aprobata 
prin articokl 11 din Ordonanfa de urgent^ a 
Guvernuiui nr, 42/2020, aprobata cu 
modlficSri si coinplelaii prin Legea nr. 
75/2020, cu tnodificSriie complelarile 
ultertoai'e, Contractele dc garantare ji 
Acordurile de finan{are aferente garantiilor 
cmisc In anui 2020 semnate de FNGCIMM 
anterior datei dc 31.12,2020, Tns5 semnate de 
institu(ia de credit benefictarui Pnogramului 
IMM INVEST Romania dupa intrarea in

Avand in vederc prevederile art. 5.1 din 
SCHEMA DE AJUTOR DE $TAT pentru 
sustinerea activitSlii IMM-urilor in contextul 
crizei economice generate de pandemia 
COVlD-i9, acordurile de finatuare aferente 
garantiilor emise in aiuif 2020 si semnate de 
FNGCIMM pana ia data de 31.12.2020 
tnclusiv, sunt considerate valabil jncheiate 
indiferent de data scmnarii lor de c&trc 
institutiade credit si beneficiarul Programului 
IMM Invest Romania, fiindu-le apiicabtle 
dispozititle legale in vigoare la data semnUrii 
acestora de catre FNGCIMM

Astfel, modificarea iegislativa propusa mai sus 
va ti-ebui sa aduca o solutie pentru a combate 
efectele negative produse de o clauza care nu



vigoare a prezentei Ordonanje de urgeiitS, sunt 
considerate valabil tncbeiate, ftindu-fe 
aplicabllc dispozitiiie Eegale de la data 
semnarii acestora de cStre FNGCIMM:

pare o conseciata a unor prevederi din 
Ordonanta, Schema sau Norme.

De asemenca, confoim art. 13 alin. 2 din 
Nonne, institutia financiara si Beneficiarul au 
ia dispozitie un tennen de 10 zile lucratoare in 
care pot semna AcorduJ de finantare, or prinfr- 
un act normativ inferior (Anexa nr. 7 la Anexa 
nr. 3 la Ordinul de Ministru nr. 1886/2020) nu 
s-ar putea deroga de la accasta pi'cvedere. Mai 
mult, raportat la prevederile art. 2 din OUG 
77/2014, prevederile Anexei nr. 7 ia 
Conventie par sa nu aiba un izx'or in cadrul 
ordonantei si itomielor de aplicare si chiar par 
Sa fie contrare si prevederi lor legislatiei 
apUcabilc in cadrul ajutorulut de stat deoarece, 
din punct de vedere legal, beneficiarul 
dobandeste dreptui de a obtine ajutorul de stat 
la data la care FNGCIMM aproba soliciearea 
acestoia si emite Acordul de finantare.
2. Toate cererile de garantare in dlscutie au 

fost depuse anterior datei de 31,12.2020, 
in urma carora insa, FNQCIMM a semnat 
contractu! de garantare si acordul de 
finantaie cel mai tarzlu pe 31.12.2020. Din 
motive logistice evtdente, aceste contracte 
nu au piitut fi setnnate de catre banci si de 
catre imprumutati pana la 31.12.2020.

TEXT ALTERNATTV:

Avand in vedere prevederile art. 5.1 din 
SCHEMA DE AFUTOR DE STAT pentru 
sus(inerea activitatii IMM-urilor in coiilextul 
crizei economice generate de pandemia 
COVID'19, coroborate cu art, 13 alin, 2 din 
Normele metodologice de aplicare a 
Ordonantei de urgenta a Gtiveniului nr. 
110/2017 privind Programul de sustinere a 
mtreprinderilor mici si mijiocit, Institunilc de 
credit si Beneficiarii Programului care au 
primit dupa data de 15.12.2020 Acordurilc de 
finantare de la FNGCIMM, in original, sunt 
considerate de drept in termenul dc semnare 
prevazut de art. 13 din Anexa nr. 7 la 
Convent-ia de garantare aprobata priii Ordinul 
Ministrului Finantelor Publice nr. 1886/2020, 
prin )nsS§i seranarea acestor Acorduri de 
finantare

3. Conform prevederilor art. 18 din Normele 
de punere in aplicare, coroborat cu art. 9.1 
din Cz>ntractul de garantare, aceasta 
conventie intra in vigoare la momentul la 
care este semnata de catre FNGCIMM. In 
aceste conditii, toate Contractele de



garantare emise de FNGCIMM inainte de 
data dc 31,01.2021 (inclusiv) sunt 
considerate valabile indiferent de data la 
care acestea au fost semnate de catre 
institutia de credit si beneficiar.

OUG (act, nortnativ cu pntere de lege) prin 
care s-a aprobat schema de ajutor de stat 
vorbeste doar de '‘emiterea scrisorilor de 
garantie / acordurilor de finantare”, eiu de 
semnarea de catre toate partile. Ori, in 
speta noastra, coiitractele dc garantare/ 
acordurile de finantarc au fost emise de 
catre FNGCtMM cel mai tarziu pe 31 
decembrie 2020,

[n acest sens, institutiile de credlit si clientii, 
de buna credinta, au consideral ca este un 
act deplin valabil. Mai mult, s-au primit 
instructiuni scrise de la FNGCIMM ca toate 
solicilartlc de garantare vor fi cuprinse in 
pkfoiiul de garantare aferent anului 2020.

4. Prevederite art. IV nu reprezinta o 
derogare de la art. 5 atin. 1 din Schema, 
tinand oont de faptul ca (i) bcnefictarii au 
fost selectati anterbr datei de 31.12.2020, 
iar (ii) Acofdul de finantate si contractul 
de garantare au fost emise inainte de data 
de 31,12,2020.

Este ndevarat ca in femplate-ul de act>rd de 
finantare, anexa 7 la Conventia de garantare 
se prevede la art. 13 ca: “FrezentuI acord 
reprezinta vointa partilor si inlatura price



alta intelegei« verbala diiifre acestea, 
anterioara sau ulterioara lui, si intta in 
vigoarc la data ultitnei semnaturi, ce nu 
poate fi ulterioara datci de 31.12.2020/’, 
dar, intr-o iirterpretare rezonabila 
prevederiie acordului de finantare nu sunt 
aiiuiate cu prevederiie Schemei de ajutor de 
staL sau cu prevcderi siinilare ale template- 
ului contractului de garaiitare (vezi Anexa S 
la conventiej art. 9 indice U conform caruia 
coiitractul de garantare iittra in vigoare la 
data semnarii acestuia de catre 
FNGCIMM). Ori acordul de finatttare a fost 
aprobat prin Ordin al Ministeriilui 
Finantelor Publice (161)8/2020), in vreme 
ce Schema de ajutor de stat a fost aprobata 
prin OUG, act cu forta juridica superioara, 

5. Cu privire la o eveutuala incidenta a unui 
viciu de constitutionalitate asupra acestui 
articol IV, mentionam urmatoarele 
aspecte:

o Pi'oblema de retroactivitate a unui text 
de lege se pune in iegatura cu drcpturi 
castigate si situatii juridtce, realizate in 
intregime inainte de intrarea in vigoare a 
legii noi, or, in situatia noastra, vorbim 
tocntai unor situatii care inca nu sunt 
definitive si pentru care se dorcste sa se 
atinga scopul dorit de legiuitor, adica 
producerea de efectc juridice in seasul 
acordarii gratitului catre bcneficiar. 

o In cazul acordurilor de finantare 
incheiate inainte de intrarea in vigoare a 
acestei noi OUG nu vorbim de 
retroactivitate deoarecc nu se pune in



discutie apJicarea unor prevedcri din 
acest nou OUG pentru niste acle 
Hicheiate anterior, ci esle vorba doar de 
o recunoastere a efecteior juridice a 
acestor acordtiri care sunt inclieiate pe 
di8po^i((ile tegale anterioare. Piitem 
vorbi, cel mult, de o uliraactivrtate a 
vechii dispozitii iegale, adica de faplul 
ca se proroga tcrmenui de 31.12.2020 
prevaziit pentru semnarea unor acordurii 
pana la data intrarii in vigoare a acestei 
noi OUG, astfel incat sa se recunoasca 
valabilitatea acordurilor semriate in acest 
interval de timp.

o Punctui de vedere ai Ministerului 
Justitici pus la dispoztie in cadrul 
Contisiei de dialog social, pare sa nu 
vizfize aceasta dispozilie tranzitorie, ci 
problema cererilor de garantare depuse 
ulterior datei dc 31.^ 2.2020.

o Daca lextul ramane in forma propusa de 
minister, se va genera o situatie de 
inegalitate intre beneficiarii care au 
semnat acordurile de fiiiantare dupa data 
de 31.12.2020, dar inaiiite de irttrarea in 
vigoare a prezentei ordonantate si 
beneficiarii care vor semna acordurile de 
finantare ulterior datei de intrare in 
vigoare a ordonanatei, fara sa existe un 
criteriu obiectiv si justificat de existenta 
pentru acest tratament inegal (utiii vor 
putea beneficia de grant si altii nu, desi 
no au vrco vina in situatia crcata si nici 
nu puteau sa aprecizeze daca si cum va 
reglementa MFP aceasta situatie)______



VJ

Exisla institutii juridice consacrote de diept 
civil dedtcale acoperirii cauzelor de 
invaliditatje^ineficaciate a actelor juridice, 
precum confirmarea actului juridic 
reglonentat de art, 1262 si urm, din Codul 
civil saw institotia repunerii in termen cii 
pi-ivine la repuncrea in tennenu! de semnare a 
acordurilor de finantare (diipa cum am pioptts 
ca solutie alternativa); aplicarea oricareia 
dintre aceste rnodalitati iegaJe de “reparare” a 
viciilor iinui act juridic presupune o 
reciinoaslere in piezent a producerii de efecie 
juridice de catre aceste acte, fara a vorbi jnsa 
de 0 aplicare retroactiva a legii; de aceea. 
consideram ca MFP ar putea sa akaga oricare 
dintre aceste institutii jurtdtce pentru a vaitda 
acordurile de finantai'c emise de Fond pana la 
31.12.2020 incluaiv si neseinnate de ceklalte 
parti in termen, fara sa incalce principiul 
neretToactivitatii legii noi.




